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INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA 


. Proyecto de ley del Poder Ejecutivo ' 
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Señor Senador Carlos Julio Pereyra... 
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Señores Senadores Eugenio Capeche, Reinaldo 


Gargano, Francisco Terra  Gallinal y 


Alberto Zumarán 


Subsecretario del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca doctor Alberto Brause 
Berreta y los señores asesores doctor 


Carlos Delpiazzo, ingeniero. agrónomo 


Armando Rabuffetti e ingeniero agrónomo 
Miguel Carriquiry 


Señór Dalton Spinelli 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


m. $ (Es la hora 15 y, 25 minutos) 


Léase el proyecto sustitutivo por el que se crea-el Ins- 
tituto Nacional de Investigación Agropecuaria aprobado por la 


o. Comisión el +5 de noyiembre de 1988. 

P (Se lee:) | | 

] a a . "PROYECTO SUSTITUTIVO * | :% d 

: 7 — CAPITULO 1 E 


- CREACION Y OBJETIVOS 


e S 


Artículo 1%.- Créase el- Instituto Nacional de Investiga- , E 
ción Agropecuaria, como persona jurídica de derecho público Baró 
no estatal, que se domiciliará en el departamento de Colonia, . E. 


pudiendo establecer dependencias en cualquier lugar del terri - -. A 
torio nacional. E 


Artículo 2%.- El Instituto tendrá los siguientes objeti- 
vOS: ] ,* 
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a) Formular y ejecutar los programas de investigación 
agropecuaria tendientes a generar y adaptar tecnologías ade- 
_Cuadas a las necesidades del país y a las condiciones socio- 
económicas de la producción agropecuaria. e” 


“Y b) Participar en el desarrollo de un acervo científico Y, 
: tecnológico nacional en el área agropecuaria, a través tanto 
¡Pa de su propia actividad como a través de una eficiente coordi- 
nación con otrós programas de investigación y transferen-" 
cia de tecnología agropecuaria, que se lleven a cabo a nivel 
público y privado. 


c) Articular una efectiva transferencia de la tecnología 
generada con las organizaciones de asistencia técnica y exten 
sión que funcionan a nivel público y privado. 


Artículo 32.- Al Poder Ejecutivo compete, la Fijación de 

la politica nacional en materia de generación y transferencia 

de tecnología aplicada al sector agropecuario, contando para: > 
ello con el asesoramiento del Instituto. .Este adecuara..sui 
actuación a dicha política nacional. oa 
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. y los Consejos Asesores Regionales. TE 


El Instituto se comunicará y coordinará con el Poder Eje- 


cutivo a través del Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca. | o ms : 9 


. 


CAPITULO 11 
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 


Artículo 4%.- Los órganos del Instituto son: la Junta ; 
Directiva, la Dirección Nacional alas Direcciones Regionales 


* 


Artículo 52.- La Junta Directiva será el jerarca. del Ins- 
tituto y sus miembros -serán designados por el Poder Ejecúti-, 
vo, entre persónas de feconocida solvencia en materia de tec- 
nología agropecuaria, la que deberán acreditar con anteceden- 
tes suficientes. E dde 


Estará integrada por: - n 
a) Dos representantes del Poder Ejecutivo, propuestos por 
el “Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, entre” los 
cuales se elegira al Presidente. ! 


b)' Dos representantes de los productores que serán desig- 
nados por el Poder Ejecutivo, uno de ellos a propuesta de la. 
Asociación Rural del Uruguay y de la Federación Rural y el 
otro a propuesta de Cooperativas Agrarias Federadas, la Comi - 
sión Nacional de Fomento Rural y -la Federación Uruguaya de 


Centros Regionales. de Experimentación Agrícola. 


Por cada representante se designará un suplente, que sus- 
tituirá al titular en caso de ausencia de éste. E 


El Director Nacional asistirá a las sesiones de la Junta. 


Directiva, en las que actuará con voz y sin voto. yo 


Artículo 6%.- La duración del mandato de los miembros de. 
la Junta Directiva será de tres años, que correran a rtir: 
de su designación pudiendo ser reelecto por un solo per odo. 


Los miembros salientes permanecerán 'en sus funciones. .-[E.' 
hasta que asuman los nuevos miembros designados. - 
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Artículo 7%.- La retribución mensual del Presidente de la 


Junta Directiva será equivalente a la de Subsecretario, de 
Estado. 


» 
. 


. Los. restantes miembros titulares de la misma serán remu- 
nerados mediante el régimen de dieta por sesión. E 

Fíjase en el equivalente a un salario mínimo nacional por 
sesión la. dieta a que refiere el inciso anterior, con un 
mínimo de cuatro sesiones mensuales. Dicho importe se ajusta- 
rá en el mismo «porcentaje y oportunidades en que se incremen- 
te la retribución del Presidente. É 

Artículo CEM E La Junta, Directiva. fijará su régimen” de 
sesiones, las que deberán' realizarse periódicamente en la 
sede de las Direcciones Regionales, 


A 
A 


Las resoluciones se adoptarán por el voto de la mayoría 


absoluta de sus miembros, resolviendo el. Presidente en caso 
de empate. ' 


» 


Artículo 92,- Habrá . un Director Nacional y Directores 


Regionales los que serán designados por la- Junta Directiva, 
por mayoría A 


Artículo ide A efectos de lograr una efectiva participa 
ción de todos los sectores involucrados, habrá Consejos Ase- 
sores Regionales los que estarán integrados con representan- 
tes de organismos públicos y privados vinculados a las acti- 
vidades agropecuarias más significativas de la zona: y con 


profesionales de reconocida experiencia en la generación y 
transferencia de tecnología. 


La composición será determinada por la duntá. Directiva a 
propuesta del Director Regional. Los miembros serán designa-' 


dos por la Junta Directiva a propuesta de las entidades res-, 
pectivas, oyendo al Director Regional! 


4 


El Director Regional podrá invitar miembros eventuales 


* para el tratamiento de aquellos asuntos en los que considere. 


conveniente su participación. .o a ns 


« a , 
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CAPITULO III' 


COMPETENCIA 


Artículo 11.- El Instituto tendrá los siguientes cometi- 
dos: E 


Pe E 


a) asesorar al Poder Ejecutivo en materia de tecnología 
agropecuaria; : 


; z b) preparar y ejecutar' los PUE. de generación de tec- 


nología para el area _Agropecuaria, de acuerdo.a los. lineamien 
tos de política económica y tecnológica sectorial; 


S : cY promover la difusión del conocimiento generado, arti- 
culando los componentes del proceso de generación con los 
sistemas públicos y privados” de transferencia y adopción de 
tecnología; , E : á 


$ 


: d) promover la capacitación : y perfeccionamiento profesio- 
nal; y 


-e) establecer, relaciones de cooperación recíproca con 
E instituciones públicas y privadas, nacionales o extranjeras y 
con organismos internacionales que permitan el óptimo apro- 
vechamiento de los recursos disponibles en.beneficio del. 
país. ; 


Quedan excluidos de los cometidos del Instituto, el con- 
tralor y la inspección -de la producción agropecuaria, sin 
perjuicio del apoyo que pueda brindar al sARpecto en lo que 
es materia propia de.su especialización. 


Artículo 12.- La Junta Directiva, en su carácter de órga- 
no máximo de administración del Instituto tendrá las siguien- 
tes atribuciones: 


a) dictar el AAN general del Instituto; 


b) aprobar el' estatuto de sus empleados, dentro de lós; 
seis meses de su instalación. El mismo se regirá en .lo »o 
PERRAS por las reglas de derecho común; 2D 


. 
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c) designar, trasladar y destituir personal en “base a 2 las. 
propuestas elevadas por la Dirección Nacional; 


ad) determinar las prioridades en materia de investigación 
agropecuaria a nivel nacional y. regional, así como ¡aquéllas 
referentes a la cooperación técnica externa, las que deberían 
estar enmarcadas dentro de la política del Poder Ejecutivo; 


e) aprobar el presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo 
para su conocimiento, conjuntamente con el plan de activida-- 
des; 


» 


£) aprobar - los planes y. PEOR” preparados por la 
Dirección Nacional, y los proyectos especiales; ú 


9) aprobar la memoria Y el balance anual del' IRE LpaEOs 


h) administrar. el fondo de Promoción de Tecnología Agro- 
pecuaria a que se refiere el artículo 18; - 


A 


1) crear nuevas estaciones experimentales. y ampliar o 
modificar las existentes; > 
3) adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes; 


. 


k) delegar sus atribuciones por mayoría y mediante reso- 
lución fundada; 


1) en general realizar todos los actos civiles y comer-. 


- ¡Ciales, dictar las actas de administración interna y realizar 


las operaciones materiales inherentes a sus poderes generales 


de administración con arreglo a los cometidos y PRA 
ción del Instituto. 


Artículo 13.- El Director Naciónal deberá ser persona ' de 
reconocida trayectoria y experiencia en materia de generación 
de tecnología agropecuaria, con actuación relevante .en el 
campo de las ciencias agrarias. Tendrá entre otras, las si- 


.quientes atribuciones: : 7 


a) elaborar y someter'a consideración de la Junta Direc- 
tiva los planes, programas y presupuesto de la Institución; 


b) ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobas» 
dos por la Junta Directiva;. : 
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c) administrar los recursos a 1 Instituto, ordenar el 
seguimiento y la evaluacion de las actividades del Institu- 
to dando cuenta a la Junta Directiva; 


4) proponer a la Junta Directiva BRenOS para el desarro- 
llo de los recursos humanos; 


e) realizar todas las salea inherentes a la administra- 
ción del personal y a la organización interna del Instituto; 


23 promover -el establecimiento de las relaciones : con, en-- 
tidades. nacionales, vinculadas a la ciéncia, tecnología y 
producción . agropecuaria; 6 e 


EE 


g) promover el fortalecimiento de la cooperación técnica 
internacional, con especial énfasis en. la coordinación: con 
institutos de otros paises de la región, y  » 


h) toda otra función que la Junta Directiva ze encomiende 


o delegue. s 


Artículo 14.- Los Directores Regitóaias deberán ser per- 


sonas de reconocida experiencia en materia de generación de 
tecnología agropecuaria y actuarán subordinados inmediatamen- 
te al Director Nacional como jerardas técnico-administrativos 
de las respectivas regiones, 


Tendrán, entre otras, las siguientes atribuciones: 


a) elaborar y someter a consideración de la Dirección 
«Nacional los planes, programas y proyectos regionales; 


-b) ejecutar los planes, programas y resoluciones aproba= 


dos; 


Cc) administrar los recursos, ordenar el seguimiento y-la 
evaluación de las actividades del instituto a nivel regional,'' 


dando cuenta a la Dirección Nacional; ¿ 


d) promover el establecimiento de relaciones con entida- 
des regionales vinculadas a-la ciencia, tecnología, produc= 


ción, y 


e) toda otra botón que se le encomiende o delegue por. 


la ' Junta Directiva o por el Director POSEA en su ca-, 
SO... É e 2 e. os a. . -.k oo: O 


+ . 
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Artículo 15.- Los Consejos Asesores Regionales serán ór-= 


ganos de apoyo, consulta y asesoramiento de las Direcciones” 


Regionales. 


' “ 


Como tales, les corresponderá colaborar con el Director 
Regional para establecer las bases del plan regional, promo- 
ver acciones de interés zohal o local y coadyuvar en la bús- 
queda de recursos adicionales. Ly 


CAPITULO IV 
+ "REGIMEN FINANCIERO 


Artículo 16.- Constitdirán recursos del, Instituto sin 


perjuicio de lo establecido en el artículo 29 los siguientes: 


a) El. producido del adicional al apuesto a la Enajena- 


ción de Bienes Agropecuarios a que se refiere el articulo 
siguiente . a : 


-b).El aporte que el Poder Ejecutivo le asigne “anualmente 


que serás, al menos equivalente al establecido por el literal 
a) de este artículo. ; 


: 


c) Los. “fondos que obtenga por la. prestación de servicios 


y por la venta .- 48 su producción. 


d) Las herencias, . legados y donaciones que acepte el: 


Instituto. 


e) Los valores o bienes que se le  ¿Asignen al Instituto a” 


cualquier título. 


Artículo 17. - Créase un impuesto adicional de hasta el 


4%o0 [cuatro por mil) al tributo creado por el artículo segun 
do del Título 9 del Texto Ordenado 1987. 


A los efectos del adicional que se crea, extiéndese la nó- 
mina de los bienes a que se refiere el artículo mencionado: -en: 


2 
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el inciso anterior, a la leche y a las exportaciones en esta- 
do natural y sin proceso de transformacion de los produc- 
tos hortícolas,. frutícolas y citricolas. 


. 


» 


- Artículo 18.- Créase el Fondo de Promoción de .Tecnolo- 
gía Agropecuaria, con el destine de financiar proyectos es- 
peciales de investigación tecnológica relativos al sector 
agropecuario, no previstos en los plañes del'Instituto. 


, es 


Dicho fondo se integrará con los siguientes recursos: 
' A ; ¡ . NN E 2 
a) La afectación preceptiva del :10%, de los recursos 
a los que se refieren los literales a) y b) del articulo - 
16. | | a > e de 


a ; 


> * .o. A + 


b) Los aportes voluntarios que efectúen los producto- 
res u otras instituciones. 


hon 
. 


c) Los: fondos provenientes “de financiamiento éxterno. 
con tal fin. | OD 


1 


Artículo 19.- El Instituto publicará anualmente un' ba- 
lance con la visación: del Tribunal de Cuentas, sin perjui- 
cio de la presentación periódica de otros estados que re-: 
flejen claramente su vida financiera (artículo 191 de la; 
Constitución). q e ' 


La reglamentación determinará la forma y periodicidad. 
de los balances y de las rendiciones de cuentas correspon- 
dientes a cada ejercicio. . 
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Artículo 20.- El contralor administrativo del Institu- 
to sera ejercido por el Poder Ejecutivo por hcpmedio del 
Ministerio de Ganadería, Paricultura y Pesca. 


, s 
s » y 
> * 


Dicho contralor se ejercerá, tanto por razones de juril 
dicidad como de oportunidad o conveniencia. 


, * 


. 


A tad efecto, el Poder Ejecutivo ' podrá formularle las. 
observaciones que crea pertinentes, así como proponer la: 
suspensión de los actos observados y proponer los correc- 
tivos o remociones que considere del caso. 


Artículo 21.- Sin perjuicio del coneÉnLoR que realice 
el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, la Inspec- 
ción General de Hacienda tendrá las mas amplias faculta- 


des de fiscalización de la gestión financiera - -del Institu- 
to. 


Artículo 22.- Contra Len resoluciones . de la . Junta pi- 
rectiva procederá el recurso de reposición, que deberá in- 
terponerse dentro de los diez días hábiles contados a par- 


tir del siguiente a la notificación del acto a interesa- 
do. 
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Una vez interpuesto el recurso, la Junta Directiva dis- 
pondrá de treinta días hábiles para instruir y resolver el 
asunto y se configurará denegatoria ficta por. la sola cir- 
cunstancia de no ec su resolución dentro de dicho plazo. 


Denegado el recurso de reposición, el recurrente podrá 
interponer, únicamente por razones de juridicidad, demanda 
de anulación del acto impugnado ante el Tribunal de Apela-. 
ciones en lo Civil de Turno, a la Lecha en que dicho acto 
fue AELAdO: y 


La interposición de esta demanda deberá hacerse dentzo 
del término de veinte días de notificada la denegatoria .ex-. 
presa O, [en su defecto del momento en que se configure la 
denegatoria ficta. -: » ' ES 


La demanda de anulación sólo podrá. ser interpuesta -por 
el "titular de un derecho subjetivo o de un interes directo, - 


personal y legftimo, ,violado o lesionado por el "RETO impug- 
nado. á . 


+ 


La sentencia del Tribunal no admitirá recurso alguno. 


Artículo 23.- Cuando la resolución emanare del Director, 
Nacional 'o de un Director Regional, en su _caso, . conjunta 
o subsidiariamente con el recurso de reposición, podrá inter- 
ponerse el recurso jerárquico para ante la ns Directiva.. 


Este recurso de reposición deberá interponerse y resol- 
verse en los plazos previstos en el articulo anterior, el 
que también regirá en lo pertinente, para la resolución del 
recurso jerárquico y “para id posterior contralor Jurisdic- 
cional. ' 


CAPITULO VI: 
DISPOSICIONES GENERALES. 


Artículo 24.- El Instituto está exonerado de todo tipo 
de tributos, excepto las contribuciones de seguridad social,.: 
y en lo no previsto especialmente por esta ley, .su. régimen 
“de funcionamiento será el de la actividad privada, especial- 
mente en cuanto a su contabilidad, estatuto de. su personal 
y contratos que celebre. E 
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Artículo 25.- Los bienes del Instituto son - inembargables 
y +sus créditos, cualquiera fuera su origen, gozan del privi- 
legio estableqido en el numeral 6% del artículo 1732 del 
Código de Comercio. 


Artículo 26.- El personal técnico y especializado del 
Instituto sera designado. ordinariamente por concurso de opo- 
sición, méritos.u oposición y méritos, por períodos no mayo- 
res de cinco años renovables en las condiciones que establez- 
ca el estatuto a que se refiere el artículo 12, literal b). 


El resto del personal será designado pdódr el sistema de. 
selección que. prevea dicho estatuto, “atendiendo a las carac- 
terísticas de cada categoría. 


Respecto a la extinción de la relación láboral, el esta- 
«tuto establecerá las garantías de qué gozará el personal 
del Instituto, de modo que da .exoneración resulte fundada 


y se asegure el ejercicio del derecho de defensa del emplea- 
do. 


Artículo 27.- Los jerarcas y empleados del Instituto 
deberan guardar especial y estricta reserva sobre todo dato 
y hecho que hayan conocido en razón de su tarea, hasta tanto 
el Instituto resuelva levantar esa reserva. 


Los mecanismos de divulgación de la información cien- 
tífica y técnica serán reglamentados. 


- CAPITULO VII 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Artículo 28.- La persona jurídica que se crea será suce-" 
sora universal de "los cometidos y atribuciones asignados 
al Centro de Investigaciones Agrícolas "Alberto Boerger” 
con exclusión de los relativos al contralor del cumplimiento 


, de disposiciones legales y reglamentarias, que. continuarán 


a cargo del Poder Ejecutivo o del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, según corresponda. 


El Poder Ejecutivo, dentro de los noventa días. siguientes 
a la instalación de la Junta Directiva del Instituto, detér- 
minará la forma ' y Alesnes de lo Aa prardentanensa, 


-mu.2 
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Artículo 29.- Los bienes, derechos y Obligaciones de .Q 
la Unidad Ejecutora 005, Dirección de Investigación, del 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, quedarán afec- 
tados de pleno derecho al uso del Instituto en lo que corres- 
ponda a los cometidos y atribuciones transferidos, de acuer- 
do a la reglamentación. 


' En la primera instancia presupuestal postsrior a la apro- E » 
bación de la presente ley,'se abatirán en la parte que 'to- A 
.— ponda, los créditos de los Programas del Inciso 07,Minis- 

iv_de Ganadería, Agricultura+ y Pesca, relativos a los . 
cobetidos y GEF IBRGERNES transferidos al Instituto. 
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Artículo 30.- Los funcionarios públicos, presupuesta- 3 


dos o contratados, que a ia fecha de la presente ley, revis- E ] 
taran en la dependencia señalada en el artículo 28, podrán et. qe 
pasar a desempeñar tareas en el Instituto o ser redistribui- E 


dos.. 


A tal' “efecto, dentro de los sesenta días siguientes a. 
la instalación del Instituto, el Ministerio' de Ganadería, 
Agricultura y Pesca dispondrá el pase en comisión de dicho 
personal por seis meses prorrogables por igual plazo, al 
termino del cual el Instituto seleccionara a quienes vaya 
a incorporar, siguiéndose las siguientes reglas: : 


A IA PES A 0 As AR 


PS ON 


> 4 a) Los funcionarios seleccionados podrán ' optar entre 
e pasar a desempeñar tareas en el Instituto.o ser redistribui- 
: dos a otras Unidades Ejecutoras del Inciso 07 o, en caso : 
de no ser ello posible, en otras reparticiones públicas con- — "F. 9. 


forme a lo dispuesto. en el artículo 10 de la Ley N* 15.851, 
de 24 de e de 1986. ; 


o En la incorporación de personal, el Instituto deberá 
tener en cuenta la experiencia y los méritos de los funcio- 
narios seleccionados. 


a Cuando el funcionario seleccionado manifieste su volun- 
a tad de incorporarse al Instituto, deberá suscribir el corres- 
". . pondiente contrato de trabajo conforme al estatuto a que 

"refiere el artículo 14, literal b) y renunciar a la función 
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o. | pública. No obstante, podrá solicitar licencia sin goce de 

E sueldo por hasta seis meses en el cargo público y suscribir 

. un contrato a prueba con el Instituto por igual término, 

«4 al cabo del cual, de no acordarse la incorporación al misma 

¿e Y renuncia a la £unción. pública, ea la - CULOBA de sales. 
mu. 3 
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cionado y pasará a regirse por lo dispuesto en el literal b) 
siguiente. 


b) Los funcionarios no seleccionados serán redistribuidos 
dentro o fuera del Inciso 07 conforme a las normas que regu- 


lan la materia. 


3 


En los casos de incorporación de funcionarios al Institu- 
to se procederá a la automática eliminación de los cargos 
y créditos prerpnestales CANA O 


“Artículo:31.- Durante el primer año de gestión del Ins- 
tituto, el Poder Ejecutivo. podrá adelantarle * fondos para 
du normal. .funcionamiento, con. cargo a Rentas (Generales; y 
en carácter de Oportuno «reintegro. 


E | CAPITULO VIII 


DEL CONSEJO COORDINADOR DE 
TECNOLOGIA AGROPECUARIA 


Artícilo 37, Habrá un Consejo Coordinador de "Tecnología 
Agropecuaria que estará ¡integrado por .el Ministro de Gana- 
dería, Agricultura y Pesca que lo presidirá, el Ministro 
de Educación y Cultura, el Ministro de Industria y Energía, 
el Decano de la Facultad de Agronomía y el Décano de la Fa- 
cultad de Veterinaria y un O RIEnES de la Agrupación 
UN INR ESIEREZA: 


En el caso de los representantes oficiales, los titula- 


res podrán hacerse AS por funcionarios jerárquicos 


de su dependencia. 


- Artículo 33.- Él Consejo Coordinador de Tecnología Agro- : 
pecuaria tendra los siguientes *cometidos: 


a) Coordinar “los esfuerzos de generación y transferencia 
de tecnología agropecuaria que se realicen en el país a. efec- 
tos de hacer eficiente el uso de los recursos humanos , £í- 
sicos y económicos disponibles. 


b)- Proponer líneasde investigación en materia agropecua= 
. ria en función de las necesidades del sector. 


rd er 


> 


c) Asesorar” sobre planes "y programas de investigación 
de las instituciones públicas y privadas de investigación 
agropecuaria, formulando las recomendaciones que entienda 
pertinentes. E 


d) Cooperar en la difusión de los resultados científicos 


y las tecnologías obtenidas poz los organismos de investiga- 


ción agropecuaria. 


e? Asesorar acerca de la utilización del Fondo de Promo- 


ción. de Tecnología Agropecuaria del Instituto Naciona? de 


Investigación Agropecuaria. 


Artículo 34.- El Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca prestará. los medios humanos y. materiales necesarios 
para la instalación y Fupcienenl ento del cai Coordinador 
de Tecnología Agropecuaria. 
> 


Artículo 35.- Comuníquese, etc. 
Sala de la Comisión, 15 de noviembre de 1988". : 


SEÑOR ZUMARAN.- Hace cuatro oO cinco días recibí la visita 
de una delegación de la Asociación de Funcionarios del Minis- 
terio de Ganadería, Agricultura y Pesca, quienes me entrega- 
ron copia de un anteproyecto de ley  --elaborado por dicha 
Asociación-- sobre la creación del Instituto Nacional de 
Investigación Agropecuaria. Este anteproyecto tiene, con 
relación al proyecto sustitutivo aprobado por la Comisión, 
puntos de contacto pero también diferencias «importantes. 


Sin entrar en este tema, deseo expresar que hace aproximada- 


mente un año que estamos trabajando en Comisión en este pro- 
yecto y justamente hoy- llegábamos al término de la labor. 
Si la Comisión dispone reverlo y efectuar la revisión total 
del articulado, en lo que me es personal, no voy a impedir- 


lo. Pero luego de haber acordado una “serie de soluciones. 


votadas favorablemente por todos sus miembros, considero 
que dar marcha atrás es un contrasentido. En todo caso, queda 


la instancia de la Cámara de Representantes, Anda es Pz > 


posible que se reabra el debate. 


También creo digno de destacar la five cesilada den los funciona- 


rios, a quienes felicité, ya que demostraron gran preocupación al estu-. 
diar un proyecto distinto. Esto debe merecer el reconocimiento del Sena- 


do y de las autoridades. Pero soy partidario de mantener el proyecto 
estudiado, y que a nivel de Ja Cliita ds Baprasentarias sea- considerado. 
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Reitero, que no tengo impedimento en PE debate, 
pero habría que analizar todo nuevamente y la la or realizada 
durante este año no rendiría frutos. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- En primer lugar, dades GALAS la ausencia del 
señor Ministro que se ha visto impedido, contra su voluntad, de estar 
presente en la reunión de hoy + debido a sentirse indispuesto. No obs- 
tante ello, nos expresé que está totalmente de acuerdo, conh él proyec- 
to sustitutivo que fuera compaginado por la Secretaría de esta Comisión, 
naturalmente, con las aclaraciones que ya están incorporadas en el texto 
de que disponen los señores Senadores. 


En segundo término, en cuanto a la consideración de este proyecto 
de ley que presentó la "Asociación de Funcionarios del Ministerio de Gana- 
dería, Agricultura y Pesca, cuyo texto' recién nos fue proporcionado por 
la Secretaría, en un rápido repaso de sus disposiciones, . debemos  expre-. 


- sar que es ol a de a or 


to sustitutivo a * 


La 
> 
5 


De manera que, sin perjuicio des lo que a este respecto resuelva la 


Comisión, este proyectó no cuehta con la aprobación del Ministerio. 


SEÑOR TERRA GALLINAL.- Señor Presidente: en primer término, 
señalo que estoy de acuerdo con lo expresado por el señor 
Senador Zumarán. Hace un año y medio estamos trabajando en 
este texto y hemos llegado a una solución final, por lo que 
se entiende que debemos llevarlo al Plenario. Asimismo, con- 
sideramos que el proyecto de los funcionarios del Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca tiene la alternativa de 
que puede ser analizado en la Comisión de la Cámara de Repre- 


«sentantes. 


En segundo Jlugaf, quiero dejar bien claro que discrepo 


con que el proyecto sea muy MEBRaNEDO al texto aprobado en 


Comisión. 


Por otra parte, creo que la diferencia, que no es chica, 
está presente en el proyecto de los funcionarios y .todo se 
conserva dentro de la órbita del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca y, por tanto, dentro de la órbita de 


la Cámara de Representantes. A los funcionarios que me visi- 


taron en la mañana de hoy, les manifesté que vi con gran 


satisfacción que se habían atenido, Prácticamente, a todas 
“las soluciones aprobadas por la Comisión. . 


Como creo que hay diferencias insalvables, como las que tenemos . con 
muchos de los sectores que han concurrido a la Comisión, no vacilo en 
manifestar mi agrado en leer el texto primero, recibir a los funciona- 


rios después, y ver que las diferencias radican en a odon ÓN 


mos que yo considero AS entre nosotros. 


> 
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SEÑOR .GARGANO.- Tal como lo han manifestado los señores Sena- 
dores, hace muy pocos días tomé conocimiento del texto del: 
proyecto de los funcionarios del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. No tendría inconveniente, si hubiera 
opini política mayoritaria, en reexaminar todo a la luz 
de la "discusión que hemos dado. 


Creo que en la aproximación que. han hecho los funcionarios. 
a muchas de: las propuestas, existe un punto de discrepancia 
básico con el texto aprobado por la. Comisión que es el. de 
mantener “a este instituto dentro del marco del Ministerio. 
El proyecto de ley opta por la solución dé crear ¡una empresa 
pública no estatal. También se constata que hay una opinión 


- política mayoritaria en la Comisión en torno a trabajar sobre 
"el otro proyecto que se venía estudiando. Pienso que habrá 


oportunidad de plantear algunos puntos de vista en la discu- 
sión que se: dé en la Cámara de Diputados ya que todos los 


* sectores políticos tienen él tiempo suficiente para hacer 


.el examen y ver cuál es la vía de solución a este tema. 


Es necesario destacar la intensa labor que han cumplido 
los funcionarios. Lamentablemente el aporte se' ha producido 
sobre. el término de las deliberaciones de la Comisión en torno 
al proyecto de ley, pero pienso qué es de tal trascendencia 
para el país lo que tenemos entre manos, que en su oportunidad 
los aportes de los funcionarios serán bien recibidos y anali- 
zados. Constato una realidad política que es la que nos impide 


entrar en el examen del tema. Pero también dejo abierta la 


posibilidad de una lectura más atenta que nos permita mejorar 
algunos aspectos del propio proyecto de ley que está en discu- 
sión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Desearía hacer algunas manifestaciones 
como las han hecho los demás integrantes de la Comisión. 


Entiendo que si nos abocáramos al estudio de otro texto, 
estaríamos dando ante el resto del Senado la impresión de. 
una falta de trabajo que no ha sido tal. Hemos estudiado in- 
tensamente el proyecto y hemos empleado meses en oir a quienes 
hicieron llegar a esta Comisión su opinión. Después que el 
proyecto está aprobado. en líneas generales, diría en forma 


Casi definitiva, que no podemos retroceder para volver a reco-' 


rrer el mismo camino oO detenernos tres o cinco meses más, 
cuando hemos trabajado intensamente y esto .es lo que se ha: 
ido gestando a través de nuestra labor. ; 
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Pienso que estudiar este proyecto no sería beneficioso 
y apareceríamos como remisos ante el Senado no brindándole 
al Cuerpo el informe correspondiente sobre un proyecto que 
ha estado más de un añó a estudio. y 


Por lo expuesto, me inclino a darle aprovsción definitiva 

al Proyecto y elevarlo a consideración del Senado. 
SEÑOR CAPECHE.- Confieso que recién en este momento me entero 
de la existencia del nuevo proyecto de ley que han presentado 
los funcionarios del Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca. No me puedo negar ¡a darle el derecho, --que lo 'tie- 
nen-- o a negárselo porque lo tienen, más allá de toda consi- 
deración. ' 

Ahora conocemos la opinión contraria del Poder, Ejecutivo. 
No ' púede ser que Comencemos nuevamente a estudiar el tema 
cuando ya. le habiamos dado andamiento al que teniamos a estu- 
dio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si «no hay ninguna otra consideración que 


hacer con respecto. al texto definitivo, procederíamos a su' 


ARPA. 


SEÑOR GARGANO. - Quiero dejar constancia de mi voto en general 
al proyecto de ley y de mi discrepancia parcial con varias 
de las soluciones que se han planteado. En la sesión del Sena- 
do no sólo vamos a dar cuenta de esas diferencias y de las 
soluciones alternativas, sino también de las iniciativas que 
planteamos y que no han acogido en la Comisión para ver si 
en el Pleno 461 Senado, se puede lograr convencer a la mayo- 
ría. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sin perjuicio de . firmar el proyecto tal 
como ha sido confeccionado por la Comisión, expreso que sigo 
notando la ausencia de un mecanismo que obre de puente entre 
el Instituto y los productores. Por más que ellos tengan sus 
representantes, pienso que algo se debió decir con respecto 
a la transferencia de tecnología que aparece como imprescindi- 
ble y para que el Instituto no quede mal ante el país entero 
y. los productores. 


En este punto, en lugar de dejarlo librado a la reglamen- 
tación me hubiera gustado hacer alguna modificación. Muchas. 
veces el [Ministerib ha dicho cuáles son sus Propósitos, por, 
lo tanto, no quiero insistir para no detener. más este proyec-: 
to. 
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Con esa pequeña salvedad voy a acompañar la remisión del 
texto al Senado. Es necesario nombrar los miembros informantes 


y se tratará de incorporarlo en alguna próxima sesión. Sería 


importante tratarlo este año para darle culminación a la etapa 
parlamentaria. Esta sería una forma de resarcir al país del 
tiempo que nos ha llevado el estudio de estos temas. 


SEÑOR GARGANO. - Pienso que el proyecto es de tal trascendencia 
que sería interesante que todos los miembros de la Comisión 
tuviéramos amplitud para expresarnos en torno al tema, dado 
que el debate ha sido profundo. 

La Senisión eritera podría revestir el carácter de miembro 
informante. Sería mejor que las salvedades que tenemos hacia 
el - proyecto se hicieran por escrito a fin de: facilitar el 
trabajo al Senado. / , 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entiendo que podría ser contraproducente 


que los Miembros POSOEnaoiap aparezcan con discrepancias. 


Sin embargo, he visto que este procedimiento se ha usado 
en otros proyectos de ley. Se habia, por. ejemplo, de Miembro 
Informante con salvedades. : 


En consecuencia, no tengo inconveniente en aceptar la 
propuesta. del señor Senador Gargano. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Señor Presidente: quiero expresar la» 


opinión del Poder Ejecutivo en cuanto a la importancia del 
proyecto de ley a estudio. S : 


En reiteradas ocasiones, tanto el señor Ministro como 
quien habla así lo han hechio constar. Consideramos que el 
tiempo empleado por la Comisión en el análisis de este tema 
ha sido por demás valioso en lo que hace a la incorporación 
de información para llegar al proyecto definitivo, que . obvia- 
mente será factor trascendente -en la creación del Instituto 


de Investigación Agropecuaria. 


Asimismo, queremos poner en conocimiento de la Comisión 
nuestro deseo de que el Senado trate este proyecto en el 
correr del año, porque ello significaría un paso adelante 
en la concreción y aprobación definitiva del mismo. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Por mi parte, coincido con el señor Senador 


: PRESEA en. Cuanto a que todos los EOS. de La Contaión 
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“figuren como Miembros Informantes. 


t 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. si se-acep- 
ta esa sugerencia. 


(Se vota) 


-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR ZUMARAN. - Pienso que correspondería que la Comisión 
hiciera una Rey exposición de motivos, un informe escrito. 


SEÑOR DELPIAZZO. - Quiero” reiterar que quien habla, así como: 
el ingeniero Rabuffetti y demás técnicos del Ministerio estamos... 
á disposición de los señores Senadores que tengan el cometido. 


de redactar el informe o las reservas, a los. efectos de agiii> 
tar el trabajo en la medida que esté á nuestro alcance. 


"SEÑOR PRESIDENTE. -' Entiendo que la colaboración _que nos ofre- 
cen los representantes del Ministerio de Ganadería, Agricultu- 


ra y PRRCA puede ¡resultar muy valiosa. » 


SEÑOR ZUMARAN. - Si la Comisión no tiene objeciones, creo que 


el señor Senador Terra Gallinal podría hácer la coordinación 
pertinente con los asesores del Ministerio y elevar el informe 
que resuma el trabajo que hemos realizado. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Sin perjuicio de la confianza que nos 
merecen los técnicos, considero que sería conveniente que 
leyeramos el informe. : 


SEÑOR GARGANO. - Estoy de acuerdo con la ciboueits del señor 


Senador Zumarán, más allá de que demos una lectura al informe. 


d 


Por otra parte, quiero SSI1GLERE la autorización de la 
Comisión para exponer mis puntos de vista en un informe por. 
separado. 


s 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eso no sería un informe, sino exponer las ' 


salvedades. 


a 
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El informe lo firmamos todos, mientras que aquellas co- Pa) 
rren por cuenta de quien las hace. 


, SEÑOR GARGANO.- A los efectos de ordenar el debate en el 
. Plenario, me parece inconveniente que tengamos que hacer una y 
í exposición demasiado extensa. Por eso, lo más adecuado es el 
informe escrito. De esa manera, con una intervención de media” 
hora se pueden exponer Los fundamentos correspondientes. 


: Si se procede de esa manera, se ahorra tiempo y queda la 

: “constancia necesaria para el posterior debate en el Senado y 
en la Cámara de PROA: 1 . - E da, 

. : - . i ; p . > - pe dl 

SEÑOR PRESIDENTE «- Se va a dar cuenta, por Secretaria, de un 

asunto entrado. E e E OS 


¿ 
! 

¡ SEÑOR SECRETARIO.- La Asociación de Defensores de Animales ' d 

3 . (ADEA) ha hecho llegar 24.563 firmas que respaldan un proyec- 0 A 
| 

5 

4 

H 


to que figura desde hace tiempo en el orden del día de la a 
Comisión --firmado por representantes de todos los sectores - 
políticos-- y referido, precisámente, a la protección de los 
animales. : : 


SEÑOR GARGANO.- Queremos dejar. constancia de que se nos hizo 
entrega, personalmente, de las firmas a que se ácaba de hacer 
referencia. En ese momento, el resto de los Senadores inte- E 
grantes de la Comisión no estaban en la Casa. pe 


Consideramos de sumo interés que se dé paso a esta ini- 
Cciativa, que no ha levantado mayores resistencias y que cuen- 
ta, además, con la conformidad de casi todos los señores' 
Senadores integrantes de las distiMitas bancadas. Entendemos 
que podría darse un rápido trámite a este proyecto que creemos ' 
debe ser aprobado a la brevedad, porque implica la defensa 
del patrimonio de la fauna y de la flora nacionales a. través 
de mecanismos nuevos que cuenten con el aval de organizacio-. 
nes internacionales de reconocido prestigio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Previamente, correspondería tratar el p= 
Proyecto de Ley de Lechería, que habíamos acordado considerar 
una vez finalizado el estudio del proyecto de creación «del 
Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria. 


” 
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Concedemos el uso de la palabra al asesor del Ministerio ' 
y Presidente de la Junta Nacional de la as cias ai agró-' 
de nomo Miguel Carriquiry. y ñ E 
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SEÑOR CARRIQUIRY.- En el inicio. de la consideración de este 
tema que es de fundamental importancia: para lo que puede 
ocurrir en el futuro de una actividad tan trascendente desde . 
el punto de vista económico y social para el sector agrope- 
cuario de nuestro país en su conjunto, deseamos hacer algunas 
reflexiones con respecto a las transformaciones que ha sufri- 
do nuestro'sector lechero o industria lechera, como se le ha 
dado en llamar en: los últimos años, que justifican la nece- 
“sidad de proceder a las modificaciones del. marco legal que 
regula su funcionamiento y cuáles son los criterios generales 
"que orientan las soluciones que propone el Poder Ejecutivo 
para resolver estos problemas que se señalan como, los más, 
destacados dentro de.lo que es la situación específica del 
sector y productor lecheros, independientemente de otra serie 
de factores e inconvenientes que están Afectando.a este grupo. 
en particular y que, por lo tanto, su tratamiento se: engloba 


en algo más amplio o menos específico de lo que es esta acti- 
vidad. , 


Existen otros problemas de la industria lechera comunes a 
otros sectores de productividad, que no estan contemplados en. 


esta reseña general y en esta propuesta que queremos - Ad, 
tiTa 


Básicamente, nuestro sector lechero durante décadas y en 
particular en las del 40 y 50, estaba destinado a abastecer 
la ciudad de Montevideo. Luego de estas dos décadas de creci- 
miento activo entra en un largo período de estancamiento, que 


se comienza a revertir en forma significativa a mediados de 


la decada del 70 con una serie de transformaciones a nivel de 
las unidades de producción, de los tambos, de lo que es el : 
transporte de la leche, de la industrialización y del mercado 
de colocación de la leche fluida y de los productos lácteos. 
Estas transformaciones de gran magnitud, en muchos de estos. 
campos no fueron acompañadas por el ajuste o puesta al día de. 
normas legales que necesariamente regulan. el funcionamiento 
de una' actividad compleja, en la que, además de componentes 


productivos y económicos, intervienen factores de tipo social 


y consideraciones con respecto a. la salud de la población, es 
decir, la necesidad de contemplar al máximo las garantías con 
respecto a la calidad de un alimento tan fundamental como la: 


leche, que. llegue al consumidor en las mejores condiciones . 
posibles. 


En estos años, entonces, hemos asistido a estas transfor- 
maciones empujadas desde la demanda, en cierta medida, por. el. 
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dinamismo y la pujanza de los productores lecheros y sus 
organizaciones, y por algunas AUprSrOs vinculadas al procesa- 


miento de productos lácteos. 


De manera que aquello que se resumía fundamentalmente a 
un problema local de cómo aségurar en los principales centros 
poblados el abastecimiento de leche fluida dúrante todo el 
año y el procesamiento industrial de aquel excedente primave- 


ral de la leche, que, natúralmente, también se destinaba 


al mercado'.interno y a. la localidad en que la planta estaba 


“instalada, “incluyendo su área de influencia más próxima, - 
debido a los cambios sufridos en la organización y la tecno-. 


logía disponible para los productores y la industria, -se. ha 
transformado en una gran industria --valga la redundancia-- 
integrada a nivel iia 3 con el exterior. 


Cuando decimos que esta industria está integrada a nivel 
nacional, estamos pengando en que hoy en el supermercado de 
Montevideo el consumidor encuentra disponible manteca, que- 
sos, yogures” y productos lácteos en general, que provienen de 


plantas instaladas en sitios tan alejados como Paysandú y. 
Durazno; y, simultáneamente, a localidades alejadas de la. 


capital o de lo que tradicionalmente fuera el área de in- 


fluencia de la CONAPROLE, es decir,' lo que es la cuenca le-: 


chera, hoy llega leche cruda para procesarse y productos 


lácteos obtenidos en departamentos muy alejados de gonna, 


finalmente son destinados para el consumo . 


Las facilidades ' para el transporte de la leche. con el 
mejoramiento de la red vial y las posibilidades de desarrollo * 


de tecnología de transporte refrigerado de leche para proce- 


sar, así_ como las de poder trasladar productos elaborados a' 
"larga distancia" --largas distancias por lo menos para lo: 


que son en nuestro pequeño país-- ha resultado. en una inte- 
gración nacional en el sistema lechero, con pequeñas excep- 
ciones en zonas alejadas de la cuenca lechera tradicional y 
que se encuentran en algunas pequeñas cuencas aisladas en el 
norte del país. 
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Por otra parte, la Cooperativa Nacional de Productores de 
Leche, por distintas razones, ha expandido su acción insta-» 
lándose en diversas zonas del territorio, recibiendo y proce- 


'sando leche en localidades distantes de su área tradicional 


de trabajo, como lo son las ciudades de Rivera, Tacuarembó y 
Artigas. , . 
opera también una planta en el departamento de Paysandú yo 
se está en vías de iniciar la construcción de una planta en , 
la ¿'Siudad de. Mercedes, departamento de Soriano. 


n ” 


- Ese dinamismo' de la rommarión llevó, a su vez;,. a que, 
además de integrarse el mercado nacional de productos lácteos 
y de leche fluida, esta industria lechera, al adoptar mejores 
tecnologías a nivel de las unidades de producción, es decir,” 
de los tambos, produce, ' desde ya hace una década y sostenida- 
mente, volúmenes de leche superiores a la capacidad de ab- 
sorción de la demánda interna. 


, 


Necesariamente, entonces, estos volúmenes de excedentes 
que sobrepasan la demanda, deben colocarse en el exterior. 


Por un momento, estuve tentado de utilizar el término 
"excedente",que es la forma que muchas veces denominamos, en. 
alguna industria accidentalmente PPOL TAREA los volúme-.' 
nes que se destinan a exterior. 


No obstante, pensamos que en esta larga década de pesúa 
cia sostenida y expansión de nuestras Proa sipales industrias 
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lecheras en el mercado internacional, la transformación cua- 


litativa de la actividad lechera se hace irreversible sin 
un costo tremendamente importante, tanto del. punto de vista 
económico como social. 


Por lo tanto, tenemos que hablar de la industria lechera 


- exportadora définitivamente vinculada al mercado internacio- 
.nal_ con posibilidades de competir y colocar en el exterior 


volúmenes crecientes de “productos lácteos -——naturalmente en. 
las mejores condiciones posibles-- - orientando por esa vía, 
la energía creativa y la capacidad de trabajo del productor: 
rural, quien sostenidamente remite a las plantas volúmenes. . 
mayores de leche. e e E dl 

Como se ve, 'hay transformaciones en el sector real vincu=" 
lado con la industria lechera. Es decir que nuestra realidad - 
lechera; la producción, la industrialización y los mercados. 
han sufrido marcadas variaciones 'en estos últimos años. A 
su vez, también en esta área de hechos positivos nos encon» 


. tramos con que en este periodo deja de operar el monopolio 


que por más de 50-años mantuviera CONAPROLE en el abasteci- 
miento de leche fluida y ad a la población de AE 
video. . : 


Este hacer nacional del mercado de leche fluida y la 
participación creciente, que ya llega a un volumen del 50% 
de los productos o subproductos ¡industriales de la leche, 
en lo que hace a su colocación en el exterior, son-las dos 
pautas fundamentales de cambio en lo que refiere, reitero, 
a la demanda o a los nd de colocación de dicha produc- 
ción lechera. 


Como se puede apreciar, han habido muchos cambios tecno- 


lógicos tanto en Jlós mercados como en la organización de 


la producción. En otras palabras, han surgido nuevas coope- 


+ 


Además, el sector privado no cooperativo también realiza 


inversiones en el. área del recibo e inquatrialización. de 


_la leche. 
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. De manera que en un periodo. de 10 años “tenemos una indus- 
tria que duplica su capacidad de recibo. de leche--=eñ: an 
primer momento se Situaba en alrededor de 1 millón de- -litros 
y ahora se exceden los dos millones quinientos. mil Litros- - 
lo que hace que las exportaciones pasen de un nivel práctica- 
mente inexistente a principios de la década del 70, a superar 
los U$S 40:000.000 en este último año. Al respecto, podemos . 
decir que en este año los "precios fueron particularmente 
deprimidos. Si se hubiera contado con el nivel de precios 
de dos o tres años atrás, . seguramente esta «cantidad podía 


haber sido superada. holgadamente.. No obstante, en 1988 la 


situación *ha mejorado desde este punto de' vista, _pero el 


-. Clima .no ha sido el más favorable para la obtención de los. 
niveles máximos de producción. En' consecuencia, -el crecimien- * 


to que esperamos de las exportaciones no es tan señalado 
como el que los precios podían haber augurado. E 


- De todos modos, tenemos un sector conformado por un” con- 
junto de industriales, por varios miles de productores remi- 
tentes a esas: plantas, por consumidores de leche fluida, 
papa en centros ppblados del interior de la República, 

y por un mercado externo que tiene una ponderación cada vez 
más creciente en el destino del alas de leche que llega: 
a las plantas. 


La normativa que regula el funcionamiento de este sistema 
no fue siguiendo estas transformaciones en el momento en 
que se fueron procesando y presenta actualmente un cierto 
rezago con respecto a lo que las necesidades reales del fun- 
cionamiento operativo de los sistemas económicos y sociales 
están determinando. En todo este largo periodo la única modi» 
ficación o el único intento de regulación del sistema es 
el decreto-ley N2 15.640, aprobado durante el gobierno de 
facto. Sin duda, esto representa un avance con- relación a 
la situación que se vivía antes de su aprobación. Sin embar» 
go, creemos que no satisface en grandes sectores de la acti- 
vidad que mencionábamos,' las necesidades que corresponden 
a un proyecto que tenga en cuenta la complejidad del sistema 
y las implicancias no sólo económicas sino también sociales 
que esta actividad mantiene. 


En definitiva, la adecuación del marco legal para la 
regulación "del sector lechero debe tener en cuenta el obje 
tivo fundamental, quees el de establecer las reglas de juego. 
para que el sector mantenga su ritmo de crecimiento, su dina-. 
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mismo y transformación permasente, haciéndose más eficiente, 

competitivo y resultando un sector en crecimiento. Se trata 

de un sector que brinda oportunidades de empleo y de. uti-. 
lización de mano de obra, como así también la posibilidad 

de afincamiento en la tierra por parte del productor, su 

familia y colaboradores, en lo que configura un intensísimo 

empleo del trabajo, mayor que en la otras actividades yganade- 
ras; incluso la agricultura de cereales y oleaginosos, es 

decir, en lo que comunmente llamamos agricultura cerealera 

y de granos. Además, nosólo demanda inversión y utilización 

de fuerzas importantes de trabajo, a nivel de las unidades 

de producción, sino "también » de tddos los servicios conexos 

que moviliza, esto es, lo vinculado al transporte, abaste- 

cimiento de insumos, de maquinarias y de operación de las. 
plantas industriales, porque la leche no se puede exportar 

sucia ni en pie, sino que necesariamente debe pasar por las 

plantas industriales para sufrir un proceso de transformación 
antes de poder ser. colocada en el mercado internacional. - 


Todas estas características hacen que deba brindarse 
al sector una particular atención, como asi. también estable- 
cer un marco normativo adecuado para su funcionamiento, sin 
dejar de tener en cuenta la necesidad de que el sector pro- 


- duzca en forma eficiente, a los efectos de poder ser competi- 


tivo internacionalmente, o sea, que no hay forma de mantener 
el dinamismo del sector si se pierde esa verEe ja - SOBDELA* 
tiva O, mejor dicho, competitiva. A 


Es decir, que habría que ver si nuestros productores 
no son capaces de mantener ese margen que aun en una situa- 
ción de mercado deprimido, les permitió mantener sus explota- 


ciones en funcionamiento. Por otro lado, ello tendria que ' 


estar balanceado por la necesaria consideración de los as- 
pectos de equidad y de justicia que toda regulación de los 
sistemas economicos tiene que tener en consideración. 


Desde este punto de vista, la problemática se concentra 
en - Cuatro o cinco grandes temas que deben ser acatados y 
para los cuates el Poder Ejecutivo eleva su propuesta. 


El primer gran tema refiere al área de las competencias 
en materia de la regulación general del sistema. Es decir, 
que en nuestro ordenamiento actual no queda claramente esta» 
blecida la delimitación de las competencias nacionales, muni- 
cipales o de las autoridades locales en un mercado que como 
vimos en un primer momento, obtuvo variaciones sustanciales. 
en los últimos años, como consecuencia de lo “cual en la gran 
mayoría de los departamentos de la República se consume leche . 


geq.3. 


4 
Él 
E 
1 
ca 


1 


dd 7 


a e 


ao 


A AS art 


4 


Ll 


, 


A 


AAA E A a 
Ñ - 
é 


y productos lácteos provenientes de otros departamentos , 


s 
En consecuencia nuestro viejo esquema de regulaciones 

bromatológicas y municipales debe ser revisado para adecuarlo 
a esta nueva realidad, sobre todo teniendo en cuenta el inte- 
rés nacional de mantener una ¡industria lechera dinámica, 
cuyo. objetivo fundamental debe trascender el simple abas- 
tecimiento local en cantidad y calidad para los núcleos de 
población urbana, para llegar a un mercado exterior, a fin 


de dar nuevos horizontes a los ¿Productores . 


Este sería un primer “punto a ser considerado en la regu- 


lación de este marco normativo. Por parte - del Poder Ejecutivo -' 


se entiende que por :la propia organización de este sistema, 
tal vez la regulación a nivel nacional sea'el mecanismo mas 
idóneo para facilitar la instrumentación de políticas de 


' desarrollo que se apliquen en esa área del sub-sector le- 


chero. Aparece como poco justificable el 'hecho de que existan 
ordenanzas bromatológicas diferentes en los distintos - depar- 
tamentos, ¿cuando los productores se trasladan con tanta faci- 
lidad. Asi, podemos decir que determinada marca de helados 
se puede vender en 18 departamentos mientras. que .en el res- 
tante está prehibido. Aparent mente no hay ninguna razón 
que justifique este tipo de frontera interna de. la que no 
conservamos buenos recuerdos. El segundo punto a tener: en 
cuenta es el área de abastecimiento de leche a la población. 
En este punto se debe considerar la seguridad y el abasteci- 
miento: permanente a lo largo del año, de un volumen suficiente 
como para cumplir con las necesidades de la población, tanto 
en cantidad de litros como en la calidad de la. leche que 
se pone a disposición del consumidor final. En' ese sentido, 
tanto el objetivo señalado, como las medidas ádoptadas por 
el Poder Ejecutivo se orientan a instrumentar un sistema 
que. haga extensivo el abastecimiento de leche pasterizada 
a la totalidad de la población, comenzando,” en una primera. 
instancia por aquellas localidades en que el consumo de leche 
cruda se encuentre prohibido. Desde este punto de vista es 
inadmisible que, entrando ya en el siglo. XXI, existan ciuda- 


.danos que se vean obligados a consumir una leche'que no sa- 


tisface los requisitos mínimos en calidad e higiene como 
para hacerla apta para el consumo. ' l 


En esé' sentido se establecen previsiones extendiendo 
el consumo de leche pasterizada para la totalidad de la po- 
blación y adoptando mecanismos para la absorción de los pro- 
ductores' que hasta el mómento dedican su Producción. al. abage 
tecimiento de leche eQuda para la población. 
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El - segundo punto tiene que ver con un aspecto que hasta 
el día de hoy no estáfsuficientemente regulado y que tiende 
a asegurar la calidhd de la leche que va a: llegar tanto al 
consumidor como a las oras y tiene que 
ver con la habilitación itaria de tambos y plan- 
tas industriales. 


En el momento actual existe una n 
a la habilitación, por parte del Servi 
del Ministerio, de los tambos que remitap 
zación de consumo fluido... S 
se E cad básicamente Bn productofes :08 , CONAPROLE - 


io de Sanidad Animal 
leche para. pasteri- 


Entendemos . que este aspecto se debe Ma ca _Simul- 


p 


Exte aspecto ya tiene aplicación en el caso de la indus- 


tria K la darne y es una gxigencia de los mercados compra- 
dores. Wos hemos encontrado, lasimismo, con esta misma exigen- 
cia ' pon y principales compradores de pro-. 


“Las ú1cin 1sj sanitarias que recibimos en el país 
plantearon la necesidad de un control oficial. O sea, que 
los servicios oficiales _Puedan certificar la habilitación 
y las. condiciones higiénico-sanitarias, no sóló de los tam- 
bos, sino también de las plantas procesadoras de leche. ' 


El tercer púnto relacionado con este abastecimiento de 
leche: tiene que ver con la participación de las plantas en 
este abastecimiento y en la pareicipción de los producto- 


. Yes. 


Existe un doble precio. para la leche que Los productores 
remiten a planta, situación que no es privativa del Uruguay. - 


ya que se da en todos los paises productores de leche incluso 


en los de mayor tradición lechera. Así, - surge la necesidad 
de establecer cuáles son los mecanismos pára la participación 
de las plantas en el abastecimiento de leche a la portación 
y la participación de los productores. ., 


SEÑOR TERRA GALLINAL.- Señor Presidente: con cierta sorpresa 
he visto que tanto en el proyecto del señor Senador- Zumarán.- 
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como en el Poder Ejecutivo se mantiene la institución cuota 
que fue una herramienta utilizada ya en el año 1935, util 


¿£ en. la década del 40 para llegar a ser, a mi criterio un real 
5 atavismo. Como herramienta de progreso no tiene nada que 


A ver con la funcionalidad ' del sector, ni como incentivo de 
¿ la producción. Simplemente queda en pie el hecho de que 
hay alrededor de tres mil productores que so pretexto de 
E estar accediendo al mayor precio de la cuota, se ven  conde- 
¡ nados a prácticas recesivas y degradantes en función de poder 
pe cumplir con ella. Hemos pasado en pocos años de 400.000 1li- 
Me tros de leche a 1:000.000 y luego a 2:000.000 y, sin ninguna . . e: ÓN 
' duda, vamos a pasar a 4:000.000, -5:000.000 ó 6:000,.000 y A PA 
no. la cuota va a seguir siendo la misma. Cuando estemos er 4:000.000 ÓN 
: la cuota va a serel 10% de la leche que el país "produzca. 
Por lo tanto, como incentivo, además, juega en forma , inversa- 
mente proporcional 'al aumento de producción de cada una der” 
las unidades de tambo del país. Como herramienta para la 3 : 
¿SÓ seguridad del establecimiento tampoco juega, porque estamos . E e 
superando cinco veces la leche de consumo y en poco tiempo ? 
esa cifra va.a aumentar a diez veces... 


¿ 
. 
Aprovecho la oportunidad de la presencia del señor ase-“ 
d sor para preguntarle si hay allí algún argumento en favor 
EC de la cuota. Personalmente, entiendo que no lo hay y que de 
la cuota es una herramienta que contribuye. a enturbiar el Di 0 
mercado de leche. Considero que todo sería más fácil si todos : 
. habláramos de un solo precio real de la leche en función de 
: la exportación, que es lo que hoy el país hace en un 80%. 
| Creo asimismo que la cuota es un engaño por el. cual estamos 
, atrapando a los pequeños productores, a los cuales en función 
4 de darles un mejor precio, los mantenemos en un régimen de 
E, explotación que para mí es absolutaménte inadecuado. Desde : 
E luego que tengo mucho interés de escuchar los argumentos g +0 
S del señor Senador- Zumarán y del señor ingeniero Cary ds 
en favor del tema cuota. 


ME SEÑOR CARRIQUIRY.- Ha sido sumamente interesante la interven- 
0 ción del señor Senador Terra Gallinal y las interrogantes . 
, que plantea han sido un tema que ha estado permanentemente 
A ta sobre .el tapete de la discusión en estos últimos años. Tal 
j vez en esta última etapa, pudiéramos completar esta presen- 
3 tación general. de los aspectos que se consideran en el pro- 
yecto de ley y luego, si tenemos unos minutos adicionales 
podríamos entrar en el análisis concreto de este tema. 


- SEÑOR * PRESIDENTE.- El objetivo de la Comisión es oir un plan- 
teo de carácter general.. Las observaciones que .ha hecho el 
señor Senador Terra Gallinal --muy respetables-- seguramente 
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| y de las reglas de juego. ' ; 


SEÑOR TERRA GALLINAL.-' Entiendo que Ll sistema cuota »está 
condicionándo todo el mecanismo de producción. de - leche del 
país y, por lo tanto, no quiero que nadie piense que, la cuota' 
se puede suprimir hoy. Lo que no puedo entender es que se 
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serán motivo de un debate en el seno de, la Comisión, que 
se realizará al final de la exposición del señor asesor o 
en otro momento. Creo que no podemos entrar ahora á debatir 
uno de los puntos que ha tocado el señor Senador, habiendo 
dejado otros que pueden merecer alguna apreciación de los 
miembros de la Comisión. De manera que sugiero que sigamos 
oyendo la exposición del ingeniero Carriquiry. 


SEÑOR ZUMARAN.- Aclaro que en la. Comisión vamos a tener otro 
proyecto, porque las soluciones que patrocina el señor Senador 


Terra Gallinal nada tienen que ver con las del Gobierno y. 


con las que hemos presentado. Que nosotros discrepemos lo 
lamentamos, pero está dentro de la naturaleza de las cosas 


registre para el porvenir ponienda énfasis en la cuota, sos- 
teniendo el sistema de cuotas y arbitrando todos los mecanis- 


“ mos de su producción, como si eso fuera lo mas importante. 
Estoy de acuerdo con el criterio del señor Presidente . 


de no entrar al tema cuota hoy, ya que estábamos escuchando 
el desarrollo de la exposición del ingeniero Carriquiry, 
pero quiero que comprendan que cuando él da por sentado que 


existe un mecanismo que va a seguir, es justificado que yo 


haga la pregunta. 
SEÑOR CARRIQUIRY.- En relación con ese punto nos plantamos 


la pregunta en ¡infinidad de oportunidades anteriores y en. 


el Mensaje que acompaña al proyecto de ley se establece «que 
se considera necesario el mantenimiento del sistema de cuotas 
en las actuales etapas de nuestro desarrollo lechero, pero 
no se dice que sea algo que necesariamente deba mantenerse 
en el futuro. Creo que tenemos unas cuantas razones para 
argumentar por qué es necesario mantener la cuota en este 
momento, introduciéndole algunas modificaciones a lo que 
es su expresión actual. 


Como bien señalaba el señpr Senador Terra Gallinal en 


el inicio de su exposición, éste ha sido un sistema que ha 


acompañado a la lechería tanto en sus etapas de expansión 
como en las recesivas, es decir que no está ligado en sí 
mismo al crecimiento o al estancamiento del sector lechero. 
Puede ser un instrumento de decrecimiento. . 
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En definitiva, en el abastecimiento de la leche pasteri- . 


zada la la población se plantea la participación de las 
plantas en condiciones igualitarias, en el sentido de 
que cada una de ellas pueda entregar al consumo un porcentaje 
del total de leche que recibe, similar para el conjunto 
de las plantas del país. Esto es lo que. se llama el cociente 
Eo de o sea, un, mecanismo apropiado para la distribución. 

anera que al existir un doble precio, el precio promedio 
que reciben los productores que remiten leche a las plantas, 
no se ve afectado por la proporción total de leche que 
destinan al consumo cada una de ellas. La participación 
de los productores en este consumo se establece en “gu 


“regulación aa través. de un sistema de cuotas que aparece, 
en nuestro criterio, en esta instancia, como una herramienta: 


idónea para el manejo del  sistema-—- lechero en el momento 
actual. j Í 5 : 


También se establecen modificaciones para el régimen 
de “cuotas de CONAPROLE, endureciendo, de alguna manera, 
las condiciones de acceso a ese sistema y dotándolo de 
algunos otros elementos que no creo que sea de interés 
entrar a detallar. Asimismo se establecen las condiciones 
que deben reunir los regímenes de cuotas. que utilicen 
las distintas plantas lecheras fuera del sistema de CONAPRO- 
LE, buscando, en la medida de lo posible; que en sus aspectos 
de otorgamiento, distribución y redistribución de cuotas 
operen con mecanismos similares que se fijan para CONAPROLE. 


De esta forma creemos que el conjunto: de las plantas 
y de productores del país --independientemente de las 
plantas.a las que remitan-- quedarían sometidos a reglas 
de juego similares para su funcionamiento. Este es un 
principio elemental de justicia para evitar deficiencias 


económicas. Simultáneamente se conjugan en este caso las' 


dos exigencias que nos hemos puesto como objetivo general 


en la regulación del sistema. 


Aquí se mantiene alguna diferencia, no en cuanto al 
funcionamiento, sino en lo que tiene que ver con el ARE, 


de regulación entre CONAPROLE y las demás plantas. 


En la actualidad, partiendo de hechos reales, CONAPROLE, 


que representa el 75%.o el 80% del total de los . productores - 
y de la leche, tiene un sistema de cuotas en el cual la. 
transferencia de las mismas de un productor a otro, es. 


una operación de compra-venta. En las demás plantas, esta 
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crañaterancia no implica el pago'o una compra por parte 
de los productores. Se entendió, entonces, Conveniente 
mantener esta separación, ya que la extensión del sist 

de compra-venta parece indeseable a esta altura del desarro-. 
llo de la lechería. A la vez, la suspensión en el caso 
de CONAPROLE podría implicar perjuicios económicos y patrimo- 
niales y, eventualmente, responsabilidades . del Estado 
en este sistema.' á 


El otro gran aspecta a solucionar en este proyecto, 


en la óptica del Poder Ejecutivo, tiene que ver con el 
aspecto institucional am desarrollo lechero. E 


En. este sentido, se propone la redefinición de 1os 
cometidos, de la naturaleza jurídica y de la' integración 


-de la Junta Nacional de' la Leche como órgano orientador 
“del funcionamiento general del sistema, "asesor del Poder 


Ejecutivo y con funciones específicas en las áreas de 
promoción, de investigación, de apoyo : y asesoramiento 
en todo lo que tiene que ver con la produccion, comercializa- 
ción e industrialización de la leche. Se amplían en gran 


medida lós cometidos de la actual Junta de la Leche. Es, 


en carácter de Presidente de la misma, nombrado por el 
Poder Ejecutivo, que estamos asesorando al Ministerio 
en este tema. 


En la reformulación planteada por el Poder Ejecutivo, 
se amplían estas funciones, se definen más claramente, 
se establece la naturaleza jurídica y se adecua su integra- 
ción a las necesidades 'del momento actual. : 


A nuestro modo de ver, estos serían los cinco o seis 


aspectos fundamentales de la regulación del funcionamiento 


del sector lechero. Somos conscientes que en la actualidad ' 


hay otros factores que están incidiendo en la situación 
de los productores lecheros y que tal vez no estén explícita- 
mente contemplados en esta definición de áreas problemáticas 
y en las soluciones propuestas. Pero eso es resultado, 
fundamentalmente, de considerar que en un «marco de ley 


de lechería, deben ¡incluirse aquellos aspectos que son. 


específicos y definitorios de la actividad lechera y del 
productor lechero. 0 sea, aquellas realidades que lo impac- 


tan, a veces muy duramente, pero que no hacen a su condición ' 
de productor lechero. Existen otros mecanismos legales, . 
otros instrumentos y otras disposiciones para seal hallar . 


soluciones de acuerdo con las: necesidades. 
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Por eso, nos hemos referido a lo que es específico 
del sector lechero como tal. Creemos que en este breve. 
resumen se contemplan todos los aspectos fundamentales 
de lo que debe ser la regulación de su funcionamiento. 

Tal vez suene un poco paradójico que como objetivo 
nos hallamos «señalado en una primera instancia, mantener 


+ 


el dinamismo del sector lechero en el área exportadora, - 


es decir, corientarlo hacia la exportación. Su crecimiento 
y su prosperidad vendrán de su ¡inserción cada vez mayor 
en e mercado internacional. E 


. 
* 


Al referirnos a los aspectos generales, e en el 
área de competencia institucional, no aludimos específica- 
mente a, Mecanismos vinculados con, el . comercio exterior- 
de productos lácteos. Hablamos de participación de plantas, 
del abasto, del sistema de cuotas “para los productores 


y de 'hechos que no están directamente . relacionados con 
la actividad exportadora. á 


Creo conveniente aclarar, para que esto no suene como 


contradictorio »o paradójico en una primera: aproximación 


al tema, que lo que se busca, en definitiva, es. que todos 
los sectores industriales, como el de productores, involucra- 
dos en el mantenimiento de la agroindustria lechera, dejen. 
de ver en el mercado interno un .área ' de competencia y 


de crecimiento, es decir, (de: desplazamiento de plantas - 


o grupos de productores por otros, sin un crecimiento 
total del sistema. O sea, donde unos sustituyen a otros; 
pero el total del volumen industrializado de la mano de 


Obra ocupada, siempre es el mismo. 


Entendemos que a través de estas regulaciones, los 
productores de las plantas tienen que orientar sus actividades.. 
definitivamente hacia el mercado internacional. Su crecimien-. 
to, su dinamismo y sus posibilidades de ampliar su campo- 
de acción y su nivel de actividad estallará, al existir 
un ordenamiento general, y con. el acuerdo de todos los ' 
sectores involucrados en la actividad, estará volcado 
a la conquista de mercados en el exterior y a la colocación: 
de volúmenes crecientes de productos. 


Quería hacer “asta aclaración porque podía parecer . 
algo contradictorio que una ley que tiene por objetivo, : 
como marco normativo de una industria lechera exportadora, , 
que gastáramos --usando el término empleado por «el señor: 
Presidente-- tantos 'artículos en la regulación de lo 
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.que es el mercado interno. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se -ha cumplido la etapa fijada por 
la: Comisión para el día de hoy, que era oir el informe: 


nx 
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En la reunión del martes próximo continuaremos con 
el tema, incluyendo el. estudio de los otros proyectos, 
para lo cual el _señor Secretario ha preparado un comparativo, 


que se repartirá. E 
Se .levanta la sesión. 


y 


(Es la hora 15 y 50 minutos). 
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